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A contribuicao da Educacao Popular
para a formacao profissional em satde

No campo educacional brasileiro, o setor satide tem se destacado pela amplitude
e radicalidade das mudancas em relagdo aos processos pedagégicos voltados para
a formacdo de seus profissionais, tanto no ensino técnico e universitario como
nas acoes educativas para os trabalhadores de suas politicas publicas.

Com a criagdo do Sistema Unico de Satde (SUS), em 1988, oportunizou-se
uma grande expansdo de servicos de atencdo primdria a satde, cujos servicos
estdo muito inseridos na dindmica da vida comunitéria. Isso tem demandado
novas necessidades de abordagem e acgdo profissional, bem como tem desvelado,
de maneira mais contundente, pressdes e demandas da populagdo que a
tradicdo tedrica e pratica das diversas profissdes de salide ndo esta preparada
para responder. Insatisfacdes, cobrangas e insuficiéncias quanto aos modos de
agir em satde no cotidiano dos servicos e territérios criaram um clima cultural e
politico propicio para a expansao de muitas iniciativas e propostas de mudanca
no ensino.

O Ministério da Saude (MS) foi provocado, como nenhum outro setor das
politicas sociais, a intervir diretamente nos curriculos dos cursos universitarios
e técnicos, que antes eram orientados apenas pelas intervencdes do Ministério
da Educacdo. Nesse processo, houve incentivo para que secretarias estaduais e
municipais de salide passassem a investir amplamente em processos formativos,
que passaram a se orientar pela Politica Nacional de Educagao Permanente em
Saude no SUS.

Tanto no ensino universitario e técnico, quanto nas acdes formativas para
os profissionais dos servigos, assistiu-se a uma ampla difusdo de inovagoes
metodolodgicas das praticas pedagodgicas e formativas, com grande valorizagdo
do que se passou a denominar, de maneira genérica, como metodologias ativas
e problematizadoras. Na maioria das vezes, as praticas educativas que utilizam
essa denominacgao pouco valorizam uma leitura critica da realidade concreta
onde os educandos estdo inseridos e nem priorizam o debate e a explicitagdo
dos interesses e das intencionalidades politicas presentes nas questdes discutidas.
A desvalorizagdo dessa discussdo mais ampla é conveniente para grupos
interessados em fazer mudangas apenas operacionais das praticas profissionais,
buscando, sobretudo, o aumento da eficacia técnica as novas demandas sem
questionar os contextos, objetivos e interesses institucionais.

Apesar da grande difusdo das metodologias ativas e problematizadoras, é
ainda dominante, nas praticas educativas concretas do SUS, uma pedagogia
centrada na difusdo autoritaria de informagoes e condutas, realizada sem
mesmo esta preocupagdo de renovacao metodolégica acritica e que Paulo Freire
denominaria de educacdo bancaria. Nela, profissionais de satde e gestores se
veem como portadores de verdades que precisam ser inculcadas e generalizadas
na populacdo e nos profissionais subalternos. Sdo praticas pedagdgicas que
se reproduzem a partir da falta de investimento no estudo critico dos desafios
pedagobgicos presentes no trabalho em sadde.

Mas vém crescendo o debate e a constituicdo de acdes mais elaboradas de
educacao permanente no SUS, em que tem predominado a visdo de autores
articulados, sobretudo, pela linha de Pesquisa Micropolitica do Trabalho e do
Cuidado em Saude. Esse predominio teérico e politico tem gerado, muitas
vezes, a nocdo de que ha uma equivaléncia entre ela e o conceito de educacao
permanente. Internacionalmente, no entanto, o conceito de educacéo
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permanente é campo de disputa de vérias correntes pedagogicas e politicas. A
percepcao dessa equivaléncia s6 existe na salde publica brasileira.

O movimento de renovacdo do ensino universitario e técnico por meio de
metodologias ativas e problematizadoras tem acontecido, sobretudo, por meio
da concepgio educativa denominada Pedagogia Baseada em Problemas (PBL). E
uma corrente pedagégica centrada no ensino mais dinamico de conhecimentos
considerados importantes, mas que desvaloriza a discussao critica dos contextos
mais gerais implicados no ensino e no trabalho em salide

Até recentemente, a Educagao Popular (EP) vinha sendo pouco considerada
no debate conceitual sobre educacdo permanente e reorientacdo curricular
dos cursos de graduagdo e técnicos do setor satde. Tal fato se deve, em parte,
pelo predominio da nocdo de que a EP se orienta apenas para agdes educativas
voltadas para o publico popular. Contudo, o termo Popular ndo se refere ao
publico a que se destina a pratica formativa, mas, sim, aos pressupostos éticos, a
perspectiva politica e as abordagens metodoldgicas que a orientam. Refere-se a
valorizacdo dos saberes e das iniciativas dos educandos nos processos educativos,
sobretudo pela construcdo compartilhada do conhecimento, com o compromisso
explicito de fortalecimento do protagonismo das classes populares para o
enfrentamento das iniquidades e situagdes de exclusdo social, para a construgdo
de uma sociedade justa, solidaria e democratica.

A EP é uma proposta tedrica e pratica de conducao de processos pedagégicos,
consolidada na América Latina a partir da década de 1960, que foi muito
importante para a formagédo de liderancas do movimento politico que tomou
a frente do processo de criacdo do SUS e da luta por seu aprimoramento. Vem
orientando inimeras praticas de atencdo em salde e agbes de movimentos sociais
que se relacionam com os servicos, buscando sua ampliacdo, seu aperfeicoamento
e sua construcdo cotidiana de modo integrado a dindmica comunitaria, de
modo valorativo dos saberes, das praticas e das prioridades das pessoas em
seus contextos territoriais. Recentemente, passou a se ocupar, também, com o
repensar da formacdo dos profissionais de satde.

No movimento nacional de educadores populares da satde, especialmente
na Rede de Educagao Popular e Saude (http://www.redepopsaude.com.br/),
tém sido crescentemente divulgadas e refletidas experiéncias educativas voltadas
para formar doutores e técnicos do setor satide, como as publicadas em livros'=,
e em varios artigos, alguns dos quais publicados pela Interface, em especial, no
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Nas universidades, iniciativas de extensdo orientadas pela EP tém se 2014; 18 Supl 2,
fortalecido e ja constituiram um movimento préprio, a Articulacdo Nacional de \‘jv'm’;';:::g‘r/s’;ti//
Extensao Popular — ANEPOP (http://www.extensaopopular.blogspot.com) com php?script=sci_arttext
importantes publicagdes**. Disciplinas dos cursos de graduagdo comegam a ggé%gﬂg;ﬁn?ji?;“
buscar na EP inspiragdo para se organizarem. nrm=iso&ting=pt

Construida a partir de reivindicagdes e propostas dos varios movimentos
nacionais de Educagdo Popular em Saude, por meio do Comité Nacional de
Educacgdo Popular em Saude, a Politica Nacional de Educacdo Popular em Satde
(PNEPS-SUS) foi oficializada em 20137, e tem gerado muitas iniciativas de
educagdo permanente no SUS, como o Programa de Qualificagdo em Educagédo
Popular em Salide EdpopSUS (http://www.edpopsus.epsjv.fiocruz.br/) e o
Projeto de Pesquisa e Extensao VEPOP-SUS: Vivéncias de Extensao em Educacdo
Popular e Satide no SUS (www.vepopsus.blogspot.com), cuja acdo é nacional,
com equipe executiva ancorada na UFPB. Por meio da PNEPS-SUS, o MS tem
também produzido publicagdes para fortalecer a concepgao de EP no SUS, como
os Cadernos de Educacdo Popular em Satde (http://pesquisa.bvsalud.org/bvsms/
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resource/pt/mis-36844). Em varios estados brasileiros estdo se formando comités
estaduais de EP para incentivar que secretarias de salde valorizem a EP em suas
politicas de educagdo permanente.

Mas em que a EP contribui para a formagdo profissional?

Para avancar nesta questdo, foi organizado em Jodo Pessoa, no més de
novembro de 2014, o | Semindario Nacional de Educagao Popular na Formacdo em
Saude (http://seminarioepsformacao.blogspot.com.br/). Desde entdo, o tema
passou a ser mais enfatizado nas iniciativas do movimento da EP em satide, com
organizacdo de mesas-redondas, cursos, oficinas e palestras em varios congressos
da salde coletiva brasileira.

Para a EP, a problematizacdo deixa de ser apenas uma estratégia didatica,
ou, mesmo, um jeito dindmico de ensinar, para ser um desafio de pesquisa
compartilhada entre os educadores e educandos, comprometida com problemas
concretos vividos no trabalho e na sociedade. Nao é um recurso metodolégico
para facilitar o ensino de contetidos predefinidos, mas um comprometimento
com os desafios trazidos pela dindmica de adoecimento e luta pela sadde das
pessoas e da sociedade, em um continuo processo de reflexao, acdo, reflexao.
Uma problematizagdo aberta para o novo, o ainda ndo pensado, e que enfatiza
o didlogo auténtico, ou seja, aquele que parte do reconhecimento, pelo
educador, dos limites de seus conhecimentos diante dos desafios apresentados
por educandos e pela realidade. Busca ndo apenas o aprendizado mais intenso
de conhecimentos considerados previamente como significativos, mas o
fortalecimento do protagonismo dos educandos visando a formacdo de uma
sociedade participativa e democrética. A democracia é, também, construida pelo
protagonismo cognitivo dos trabalhadores nas instituicdes e dos cidadaos.

Pela ER, as dindmicas ativas de ensino passam a ter o sentido de ajudar a
explicitar conhecimentos prévios, sentimentos, perplexidades e dividas sutis e
ainda pouco elaboradas, numa perspectiva de valorizacdo dos saberes e interesses
dos educandos e da populacdo, e ndo uma estratégia para tornar o ensino mais
interessante e alegre. Enfatiza ndo apenas o didlogo entre professor e aluno, pois
inclui, no processo de problematizacdo, os saberes e reivindicagdes dos grupos
sociais menos favorecidos e com menor oportunidade de formulagéo clara e firme
de seus interesses e perspectivas. As discussdes precisam buscar respostas ndo
apenas internamente entre os envolvidos na pratica profissional local, pois elas
estdo correlacionadas as dinamicas politicas, econémicas e culturais mais gerais da
sociedade, que necessitam ser valorizadas.

Esta concepcdo valoriza o processo de construgdo conjunta do conhecimento
e das acoes de saude, respeitando a presenca de elementos imprevisiveis de
emocdo e afeto, presentes no encontro humano que se da no cuidado em salde.
Abre-se para a construcao de novos caminhos e processos de cuidado por parte
dos trabalhadores a partir de suas préprias iniciativas, capacidades e de seus
anseios, de maneira autbnoma e compartilhada com os usudrios. Inclui, ainda,

a possibilidade de questionamento dos arranjos organizacionais dos sistemas de
salide, negando-se a ser concebida como técnica ou tecnologia e, tampouco,
almejando ser, obrigatoriamente, seguida como algo imposto ao profissional de
salide para o eficiente funcionamento do sistema.

O aperfeicoamento das acbes de educacdo permanente ndo pode ficar restrito
ao debate de autores, correntes tedricas e experiéncias internas ao setor satde.
Trata-se de um debate que atravessa os varios setores das politicas publicas e
os diversos continentes do planeta. E importante trazer, para o setor satde, a
experiéncia e os autores desses outros campos®.
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Nos espacos de debates e reflexdes ocorridos durante o | Seminario Nacional
de Educacao Popular na Formacdo em Salde, priorizou-se o acolhimento e
explicitagdo das diferentes concepgdes e perspectivas para a reorientacdo da
formacédo profissional em salide, em lugar de somente se enfatizar o pensamento
préprio da EP. Abriu-se oportunidade para apresentagao de pensadores de outras
tradicoes pedagogicas, inclusive, representantes de érgdos governamentais,
revelando a insisténcia do movimento de EP em propiciar debate critico e reflexao
conjunta e dialégica, sobre os varios caminhos de mudancas na formagédo
profissional em salde.

Desse modo, acreditamos que a inclusdo do movimento da EP em salide no
debate sobre formacdo profissional esta ajudando a explicitar essas diferentes
concepgoes tedricas e politicas presentes no campo.

Este debate esta apenas comecgando. A continuidade na realizacdo de espacos
conjuntos de reflexdo entre os diferentes, assim como a sistematizacdo de
experiéncias com explicitacdo de seus aprendizados, limites e desafios, sdo passos
fundamentais e atuais.
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